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市
で
は
、
現
行
の
総
合
計
画
を
１
年
前

倒
し
し
、
平
成
28
年
度
か
ら
10
年
間
の
ま

ち
づ
く
り
の
指
針
と
な
る
「
第
２
次
中
野

市
総
合
計
画
」の
策
定
を
進
め
て
い
ま
す
。

　
そ
こ
で
、
計
画
策
定
に
お
け
る
市
民
参

画
の
一
つ
と
し
て
、
今
後
を
担
う
世
代
の

方
々
に
参
加
し
て
い
た
だ
く
「
中
野
市
若

者
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
」
を
、
公
募
委
員
、

高
校
生
お
よ
び
市
職
員
を
委
員
と
し
て
実

施
し
ま
す
。

　
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
に
参
加
し
て
、
将
来

の
私
た
ち
の
ま
ち
に
つ
い
て
一
緒
に
考
え

て
い
た
だ
け
る
方
を
募
集
し
ま
す
。

募
集
人
数
　
14
人
程
度

応
募
資
格
　
10
月
１
日
現
在
で
、
次
の
項

目
の
全
て
に
該
当
す
る
方

・
市
内
に
住
所
を
有
す
る
方

・
満
20
歳
以
上
40
歳
未
満
の
方

報
酬
　
な
し

応
募
方
法
　
市
役
所
、
豊
田
支
所
に
用
意

し
て
あ
る
応
募
用
紙（
任
意
様
式
で
も
可
）

に
住
所
、
氏
名
、
年
齢
、
電
話
番
号
、
職

業
を
記
入
の
上
、
政
策
情
報
課
へ
直
接
お

持
ち
い
た
だ
く
か
、
郵
送
、
フ
ァ
ク
ス
ま

た
は
Ｅ
メ
ー
ル
で
ご
応
募
く
だ
さ
い
。

※
応
募
用
紙
は
、
市
公
式
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

（http://w
w

w.city.nakano.nagano.jp

）

か
ら
も
ダ
ウ
ン
ロ
ー
ド
で
き
ま
す
。

募
集
期
限
　
10
月
20
日
㈪
（
必
着
）

※
応
募
者
多
数
の
場
合
は
選
考
に
よ
り
委

員
を
決
定
し
、
応
募
者
に
直
接
通
知
し

ま
す
。

開
催
時
期
　
11
月
か
ら
平
成
27
年
２
月
ま

で
（
全
５
回
予
定
）

開
催
時
間
　
午
後
６
時
半
か
ら
８
時
を
予

定開
催
場
所
　
市
民
会
館
会
議
室

問
い
合
わ
せ
・
応
募
先

〒
３
８
３-

８
６
１
４（
住
所
記
載
不
要
）

政
策
情
報
課
政
策
推
進
係

☎
�
２
１
１
１
（
内
線
２
１
６
）

フ
ァ
ク
ス
�
０
３
４
９

Ｅ
メ
ー
ルseisaku@city.nakano.nagano.jp

中
野
市
若
者
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
委
員

募集

　
市
で
は
、
第
２
次
中
野
市
総
合
計
画
の

策
定
を
進
め
て
い
ま
す
。

　
こ
の
計
画
策
定
に
当
た
り
、
市
民
の
皆

さ
ん
の
意
見
を
反
映
す
る
た
め
に
、
ア
ン

ケ
ー
ト
調
査
を
実
施
し
ま
す
。

　
対
象
と
な
っ
た
皆
さ
ん
に
は
、
調
査
票

を
送
ら
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
の
で
、
本
調

査
へ
の
ご
協
力
を
お
願
い
し
ま
す
。

○
調
査
対
象
　
20
歳
以
上
の
市
民
の
方

３
千
人
（
住
民
基
本
台
帳
か
ら
無
作
為

抽
出
）

○
調
査
票
配
布
時
期
　
10
月
下
旬
予
定

問
い
合
わ
せ
先
　

政
策
情
報
課
政
策
推
進
係

☎
�
２
１
１
１
（
内
線
２
１
６
）

調査
　
市
は
、
限
り
あ
る
資
源
（
財
源
、
人
員

な
ど
）
を
最
大
限
に
活
用
し
、
時
代
に
即

し
た
持
続
力
の
あ
る
行
政
運
営
を
推
進
し

て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　
市
が
実
施
す
る
事
務
事
業
の
目
指
す
姿

を
想
定
し
、
そ
の
成
果
を
確
認
す
る
こ
と

に
よ
り
、
常
に
事
務
事
業
の
最
適
化
を
図

り
、
市
民
サ
ー
ビ
ス
と
福
祉
の
向
上
に
努

め
る
こ
と
を
目
的
に
、
事
務
事
業
マ
ネ
ジ

メ
ン
ト
を
実
施
し
て
い
ま
す
。

　
平
成
25
年
度
に
実
施
し
た
事
務
事
業
の

成
果
点
検
結
果
に
対
し
、
広
く
市
民
の
皆

さ
ん
か
ら
意
見
を
募
集
し
ま
す
。

○
募
集
内
容
　
平
成
25
年
度
事
務
事
業
の

成
果
点
検
結
果
に
対
す
る
意
見

○
募
集
期
限
　
10
月
24
日
㈮

○
閲
覧
場
所
　
政
策
情
報
課
、
豊
田
支
所

地
域
振
興
課
、
市
公
式
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

（http://w
w

w.city.nakano.nagano.jp

）

○
提
出
方
法
　
任
意
の
様
式
に
住
所
、
氏

名
、
連
絡
先
を
明
記
の
上
、「
平
成
25

年
度
事
務
事
業
の
成
果
点
検
結
果
に
対

す
る
意
見
」
を
記
載
し
、
政
策
情
報
課

へ
直
接
お
持
ち
い
た
だ
く
か
、
郵
送
、

フ
ァ
ク
ス
ま
た
は
Ｅ
メ
ー
ル
で
ご
提
出

く
だ
さ
い
。

※
直
接
お
持
ち
い
た
だ
く
場
合
は
、
豊
田

支
所
地
域
振
興
課
で
も
提
出
可
能
で
す
。

問
い
合
わ
せ
・
提
出
先

〒
３
８
３-

８
６
１
４（
住
所
記
載
不
要
）

政
策
情
報
課
行
政
管
理
係

☎
�
２
１
１
１
（
内
線
４
０
１
）

フ
ァ
ク
ス
�
０
３
４
９

Ｅ
メ
ー
ルgyosei@

city.nakano.nagano.jp

募集

成
果
点
検
結
果
に
対
す
る
意
見

平
成
２５
年
度
事
務
事
業
の

第
２
次
中
野
市
総
合
計
画
策
定
に
関
す
る

市
民
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
に
ご
協
力
く
だ
さ
い

▲前回（Ｈ １7 年度）ワークショップ風景
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市
で
は
例
年
、
市
内
の
ス
ー
パ
ー
マ
ー

ケ
ッ
ト
な
ど
を
会
場
に
資
源
物
の
日
曜
回

収
を
実
施
し
て
い
ま
す
。

　
平
成
27
年
度
に
お
い
て
も
、
資
源
物
の

日
曜
回
収
を
実
施
す
る
予
定
で
あ
り
、
そ

の
会
場
を
募
集
し
ま
す
。

 

対
象
者

　
次
の
全
て
の
要
件
を
満
た
す
事
業
所

○
作
業
車
両
用
に
概
ね
乗
用
車
18
台
分
程

度
の
ス
ペ
ー
ス
が
あ
る
こ
と

○
右
記
以
外
に
来
場
者
用
の
駐
車
ス
ペ
ー

ス
が
あ
る
こ
と

○
来
場
者
が
余
裕
を
も
っ
て
排
出
を
行
え

る
程
度
の
ス
ペ
ー
ス
が
あ
る
こ
と

○
市
内
に
実
施
会
場
と
な
る
事
業
所
も
し

く
は
営
業
所
が
あ
る
こ
と

○
市
が
指
定
す
る
日（
日
曜
日
）に
ス
ペ
ー

ス
を
確
保
で
き
る
こ
と
（
時
間
に
つ
い

て
は
別
途
協
議
し
ま
す
）

 

日
曜
回
収
と
は

　
資
源
物
の
日
曜
回
収
は
、
毎
月
（
１
、

２
月
を
除
く
）
１
回
、
日
曜
日
に
段
ボ
ー

ル
、新
聞
紙
、雑
誌
・
雑
が
み
、び
ん
、ペ
ッ

ト
ボ
ト
ル
、
食
用
油
、
古
着
・
古
布
を
回

収
し
て
い
ま
す
。

 

申
込
方
法

　
所
定
の
申
込
書
に
必
要
事
項
を
明
記
の

上
、環
境
課
へ
直
接
お
持
ち
い
た
だ
く
か
、

郵
送
に
よ
り
提
出
し
て
く
だ
さ
い
。

　
な
お
、
申
込
書
は
環
境
課
に
設
置
し

て
あ
る
ほ
か
、
市
公
式
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

（http://w
w

w.city.nakano.nagano.jp

）

か
ら
ダ
ウ
ン
ロ
ー
ド
で
き
ま
す
。

 

申
込
期
限

　
11
月
７
日
㈮
（
必
着
）

 

実
施
会
場
決
定

　
後
日
、
現
地
確
認
を
行
っ
た
上
で
、
日

曜
回
収
の
可
否
に
つ
い
て
通
知
し
ま
す
。

　
な
お
、
実
施
日
に
つ
き
ま
し
て
は
、
市

か
ら
照
会
を
行
っ
た
上
で
決
定
し
ま
す
。

※
申
し
込
み
多
数
の
場
合
は
、
市
で
抽
選

の
上
、
決
定
し
ま
す
。

問
い
合
わ
せ
・
申
し
込
み
先

〒
３
８
３-

８
６
１
４（
住
所
記
載
不
要
）

環
境
課
衛
生
係

☎
�
２
１
１
１
（
内
線
２
４
５
）

実
施
会
場
を
募
集
し
ま
す

資
源
物
の
日
曜
回
収

募集

　
農
地
中
間
管
理
機
構
が
、
農
地
貸
し
出

し
希
望
者
か
ら
農
振
農
用
地
を
借
り
受

け
、分
散
し
た
農
地
を
集
積
化
に
配
慮
し
、

担
い
手
へ
貸
し
出
す
制
度
が
始
ま
り
ま
し

た
。

　
こ
の
制
度
を
利
用
い
た
だ
く
と
、
一
定

の
要
件
を
満
た
す
農
地
の
貸
し
手
に
は
協

力
金
が
交
付
さ
れ
、
ま
た
農
地
の
借
り
手

は
、
農
地
集
積
化
や
経
営
規
模
の
拡
大
を

図
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

　
市
で
は
、
こ
の
制
度
を
利
用
し
て
農
地

を
貸
し
た
い
方
、
借
り
た
い
方
か
ら
の
申

し
出
の
受
け
付
け
を
行
っ
て
い
ま
す
。

　
農
地
貸
借
に
関
す
る
要
件
、
受
付
期

間
な
ど
、
詳
し
く
は
長
野
県
農
業
開
発

公
社
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
（http://w

w
w.

n-nouchi.net/

）
を
ご
覧
く
だ
さ
い
。

問
い
合
わ
せ
・
申
し
込
み
先
　

農
政
課
農
政
係

☎
�
２
１
１
１
（
内
線
２
５
０
）

農地
　
８
月
に
行
わ
れ
た
長
野
県
知
事
選
挙
の

各
種
投
票
率
は
、
次
の
と
お
り
で
す
。

○
行
政
区
別
投
票
率
（
上
位
１０
区
）

　
第
１
位
　
南
永
江
区
　
58
・
02
％

　
第
２
位
　
毛
野
川
区
　
56
・
57
％

　
第
３
位
　
奥
手
山
区
　
55
・
74
％

　
第
４
位
　
涌
井
区
　
　
53
・
49
％

　
第
５
位
　
高
遠
区
　
　
52
・
63
％

　
第
６
位
　
梨
久
保
区
　
52
・
50
％

　
第
７
位
　
親
川
区
　
　
51
・
76
％

　
第
８
位
　
牧
ノ
入
区
　
50
・
00
％

　
第
９
位
　
北
永
江
区
　
48
・
68
％

　
第
10
位
　
替
佐
区
　
　
48
・
55
％

　
※
中
野
市
全
体
　
　
　
40
・
09
％

　
※
長
野
県
全
体
　
　
　
43
・
56
％

選挙

問
い
合
わ
せ
先

選
挙
管
理
委
員
会
事
務
局

☎
�
２
１
１
１
（
内
線
３
２
４
）

長
野
県
知
事
選
挙
の
投
票
状
況

年齢階層別投票率
100％

８0％

60％

20％

40％

0％

※長野県知事選挙の投票結果対比

～
農
地
の
貸
し
借
り
に
新
し
い
制
度
が
加
わ
り
ま
し
た
～

農
地
中
間
管
理
事
業
が
ス
タ
ー
ト


